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مفاصل   أهم"   متضمنا2009  التقرٌر   لسنوي من عام  العامة  للضــرائب انهيئخ تقــذو   

 حٌث إنها 2007 مقارنة مع إنجازات الهٌئة خلال عام 2008 فً الهٌئة خلال عام العمل

وبما ٌتناسب وحجم وباتجاه التطوٌر  ممكن انجازه  هو ما  تحقٌق كل إلىسعت

 فً التً تمر بها الهٌئة وفروعها لصعبة الظروؾ متحدٌة بذلك المسؤولٌة الملقاة علٌها

وبدعم وإسـناد من قبـل معالً ..... المرحلة الراهنة                                           

الأســـتاذ باقر الزبٌــــدي / السٌد  وزٌـر المالٌـة  

 

 

 

والله الموفق 

 

 

 

 

 

 

  جعيلةأبور ـطالب محسن جاب                                                                           

   المديـر العـام                                                                           

 

 
 
 
 
 

 



تمهٌـد   

 

إن الضرٌبة أداة تستخدم لتحقٌق أهداؾ عدٌدة وذات أبعاد اقتصادٌة واجتماعٌة وسٌاسٌة كما أنها   

ٌمكن من خلالها معالجة التقلبات الاقتصادٌة وتحقٌق  سٌاسة المالٌة حٌث من ادوات رسم الأداة

تنفٌذ سٌاسة ضرٌبٌة متطورة تسعى ولأجل  ،  بٌن افراد المجتمع الاستقرار وإعادة توزٌع الدخل

الإدارة الضرٌبٌة إلى اعتماد الأسالٌب الحدٌثة التً تنتهجها معظم الدول المتقدمة ومنها أسلوب 

من حٌث نشر كل ما ٌتعلق بالامور الضرٌبٌة من تعلٌمات .. الشفافٌة فً التعامل مع المواطنٌن

بالإضافة الى . واجبات والحقوق وتشرٌعات لٌتم اطلاع المواطنٌن علٌها لٌكونوا على دراٌة وعلم بال

.   ذلك تضع الهٌئة  البٌانات الإحصائٌة الضرٌبٌة فً خدمة الدارسٌن والباحثٌن وعدم إحاطتها بالسرٌة

 

 

:  نشوء الهٌئة العامة للضرائب  
 

إلى قانون وزارة "    استنادا1982 / 2 / 27      استحدثت الهٌئـة العامـــة للضرائب بتارٌخ 

. حٌث حلت محل مدٌرٌتً ضرٌبـــة الدخل والواردات العامـــة   " 1981 لسنة 92المالٌــــة المرقم 

. وبقٌت  الهٌئة  هً احدى تشكٌلات وزارة المالٌة   

 

 

:  هدؾ الهٌئة العامة للضرائب

 
 فً تموٌل اتستخدم     إن الهدؾ الرئٌسً للهٌئة العامة للضرائب هو تحصٌل إٌرادات الضرائب التً 

، وتلتزم الهٌئة بالتطبٌق الأفضل والالتزام بالقوانٌن الضرٌبٌة ها  وإدارة شؤون للدولةنفقات العامةال

فً جباٌة المبالػ المتحققة ، وضمان إدارة ضرٌبٌة عادلة و خبٌرة فً تطبٌق القوانٌن وتنظٌم إدارة 

أعمال أقسام وفروع الهٌئة ، و من اهداؾ الهٌئة تطوٌر أسالٌب عملها ضمن إطار الأهداؾ العامة 

التً تعتمدها الدولة من ناحٌة السٌاسة المالٌة والاقتصادٌة التً تتطلبها كل مرحلة من المراحل التً 

.  ٌشهدها القطر  

 

           

 

 

 

 

 



:   القوانٌن المسؤولة عن إتنفٌذها الهٌئة العامة للضرائب     
 

.   المعدل1983 لسنة 113قانون ضرٌبة الدخل رقم -  

.  المعدل1959 لسنة 163قانون ضرٌبة العقار رقم -  

 . (الفنادق والمطاعم  )1997 لسنة 36قانون ضرٌبة العرصات رقم -  

على 1994 لسنة 33الؽً بموجب القانون رقم  )1985 لسنة 64قانون ضرٌبة التركات رقم -  

 .   (الوفٌات الواقعة على الوفٌات خلال فترة نفاذه 

( . 2002 لسنة 120القرار  )قرار ضرٌبة نقل ملكٌة العقار -  

 بموجب تعلٌمات الموازنة 2007 لسنة 1ـ  تعلٌمات استقطاع ضرٌبة الاستقطاع المباشر رقم 

 2008الاتحادٌة لعام 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ((((( طموحنا)))))    
 

 ((نظام ضرٌبً متطور ٌماثل وٌضاهً أنظمة الضرائب فً الدول المتقدمة خلق))

  

  إننا معنٌون بمتابعة تحقٌق الإٌرادات التً  تساهم فً تموٌل مٌزانٌة الدولة ، وتحقٌق التوازن 

الاقتصادي فً ضوء تطبٌق مبدأ العدالة الضرٌبٌة لكافة المكلفٌن ، وتوسٌع قاعدة الوعاء الضرٌبً  

للحد من التهرب الضرٌبً ،  وتحقٌق المساواة فً التكلٌؾ الضرٌبً ،  وإٌجاد  مصادر دخل جدٌدة  ، 

وتعمٌق ثقافة الالتزام الطوعً للمكلفٌن ،  ومواكبة المستجدات العلمٌة والتكنولوجٌة فً تحقٌق 

 .التنمٌة الوطنٌة الشاملة ، وتحقٌق أهداؾ الهٌئـــة القصٌرة والبعٌــدة المــدى 

 

  العوامل التً تساهم فً تحقٌق الطموح    

 

  أعضاء إدارة ضرٌبٌة  مؤهلٌن. 

  بنٌة تحتٌة شبه متكاملة .

   مواكبة التطور التكنولوجً فً العمل والمعلومات. 

  الحد من الفساد الإداري. 

   نشاط متمٌز للمنتسبٌن وزٌادة فً كفاءة الأداء. 

  تموٌل متطلبات العمل. 

   ًنشاط وسائل الإعلام فً الوعً الضرٌب. 

  ًتطوٌر التشرٌع الضرٌبً تماشٌا مع العالم الدول.  

 

  العوامل التً تساهم فً عدم تحقٌق الطموح  

 

   الوضع الأمنً للبلد. 

   عدم استقرار اقتصاد البلد .

    ضعؾ الوعً الضرٌبً عند الموطنٌن. 

     قلة الخدمات المقدمة من الدولة. 

  عدم وجود قاعدة معلومات للمكلفٌن تماثل ما هو موجود فً الأنظمة الضرٌبٌـة المتقدمــة . 

   ضعؾ التنسٌق والتعاون مع القطاعٌن العام والخاص. 

   ضعؾ الاتصال مع الأنظمـــة الضرٌبٌة المتقدمــة.  

   وجود معارضة تعرقل التطور فً أسلوب العمل   . 



 
 رقم الصفحة المحتوٌات  

 المقدمة  

 تمهٌد

 

  طًىحُب 

 1ا    ـل بموجبهـي تعمـن التـ القوانًوة ـــــالاٌراديا لأقسـام  

تعظٌم الموارد  1

 الإجمالٌةلحصٌلة الضرٌبٌة ا. أ

 انحصيهخ انضريجيخ حست انُىع. ة

3 

 

4 

2 

 

 تحقيق انًخطظ انسُىي نهحصيهخ انضريجيخ

 اجًبنــــي انحصيهخ انضريجيختحقيق انًخطظ انسُىي حست . أ

 َـــىع انحصيهخ انضريجيخ حسبتحقيق انًخطظ انسُىي . ة

5 

 

6 

 13 ـ   7  (2008 ـ 2004)الإجمالٌة حسب السنوات الحصٌلة الضرٌبٌة  3

 14متابعة الأمانات  4

 15 إػبدح انُظر ثبنتشريؼبد انضريجيخ  5

تسجٌل المكلفٌن الجدد  6

 ماٌخص مكلفً الشركات. أ 

 مكلفً المهنة. ب 

 مكلفً ضرٌبة الاستقطاع المباشر الجدد . ج 

17  
 

18  

19 

 20الأمور القانونٌة  7

 التطور التقنً فً الهٌئة 8

 يب يخض َظبو الأرشفخ. أ 

 انتقُي في انهيئخ يب يخض الاَجبزاد الأخري نهتطىر.ة 

21 

 

22 

 23دراسات والبحوث والاصدارات ال 9

 24 ةــــ الأبنً 10

 25 جدٌدة ضرٌبٌة وحداتافتتاح فروع و 11

 26  إبرام الاتفاقٌات الجماعٌة والثنائٌة بشأن منع الازدواج الضرٌبً 12

 28إعداد التقارٌر الضرٌبٌة  13

 29تطوٌر الكادر الضرٌبً  14

 30: حركة القوى العاملة فً الهٌئة   15

   

 



 

 رقم الصفحة المحتوٌات  

 المتابعة التدقٌق و 16

 

31 

 32الترجمة  17

 33 وضرٌبة نقل ملكٌة العقار  عمل ضرٌبة العقارمتابعة 18

 34 إنجاز الأمور المالٌة 19

 مساهمة الإدارة العلٌا فً تطور العمل الضرٌبً وتحقٌق أهدافه 20

 يشبركـخ انًذير انؼبو في الاجتًبػبد و انًؤتًراد انؼهًيـخ خبرج انقطـر  . أ

  جهات أخرى  والاجتماعات مع المنتسبٌن والندواتعقد  .ب 

 للهٌئة العامة للضرائب  الأولىالندوة العلمٌة الضرٌبٌة اقامة   .ت

35  

 

36  

 39 يقبثلاد  يذير ػبو انهيئخ يغ انًىظفيٍ وانًىاطُيٍ 21

 40 انسيبراد انًيذاَيخ 22

 :نشر الوعً الضرٌبً   23

 اللقاءات الصحفٌة. أ

  انصحفيخانحًلاد. ة

41  

42 

المقتبسات والتصارٌح  من تصفٌة الموقوفات 24

 التصارٌح الكمركٌة  . أ 

  المقتبسات. ب 

 43  

 44 إنجاز الأمور الإدارٌة  25

  الرقابة والتفتٌش والتدقٌق  26

 الجدول ادناه ٌبٌن انجازات العمل الرقابً  . أ 

 الجدول ادناه ٌبٌن انجازات التحري عن المكلفٌن والموقوفات  .ب 

45  

 

46  

 47 المعوقات 

   

   

 

 

 



    

  : ا   ـل بموجبهـي تعمـن التـ القوانًوة ـــــالاٌراديلأقسـام ا 
 
 : ن ـــتتوزع بً ،  فً الهٌئةالإدارٌـــةان التشكٌلات   

  ةــــتشكٌلات اٌراديـ  

  .الاٌرادٌة مة للتشكٌلات ـــ تشكٌلات مساندة وداعـ  

 

  إن مهام التشكٌلات الاٌرادٌـــة هو القٌام بالمحاسبة الضرٌبٌة حسب نوعها و تحصٌل الإٌرادات 

والداعمة بكافة مساندة التشكٌلات الضرٌبٌة المباشرة كل حسب مهام التشكٌل الاٌرادي ، فً حٌن تعمل ال

المهم الإدارٌة والمساهمة منها بشكل غٌر ماشر وفعال فً تحقٌق الحصٌلة الضرٌبٌة وحسب المهام 

  . المكلف بها  

 

  :  الاٌرادٌـــــــة لات ــالتشكً  

 

ٌتولى قسم الشركات انجاز التحاسب الضرٌبً للشركات المساهمة والمحدودة وفروع   : قسم الشركات

،  المعدل  1982 لسنة 113الى قانون ضرٌبة الدخل رقم "  استناداالأجنبٌةالشركات 

وخطوة هامة فً مجال " متطورا" أسلوب التقدٌر الذاتً الذي ٌعتبر أسلوبا وٌعمل القسم

 النظم  وهو ما متبع فً ،تطوٌر أسالٌب العمل الضرٌبً التً تسعى الهٌئة الى تحقٌقها

اعتمد هذا الأسلوب فً التحاسب الضرٌبً مع الشركات وقد  لدول المتقدمة لالضرٌبٌة 

 وٌامل تطبٌقه على الشركات  ، المال2001ًاعتباراً من السنة والمختلطة  المساهمة

.   المحدودة

 
 

 على عمل فروع الهٌئة العامة للضرائب الإشراف القسمٌتولى هذا  :قسم الإعمال التجارٌة والمهن 

وٌتم التحاسب . .  التجارٌة والمهن والحرف الإعمالفً مجال التحاسب الضرٌبً عن 

.    المعدل   1982 لسنة 113بموجب قانون ضرٌبة الدخل المرقم 

 
 

 على عمل فروع الهٌئة العامة للضرائب فً مجال الإشراف القسم ٌتولى هذا :قسم نقل ملكٌة العقار

ملكٌة المرقم  الضرٌبـة نقل التحاسب الضرٌبً عن معاملات نقل ملكٌة العقار طبقاً لقرار

   .  المعـدل 2002  لسنة 120

 

 

 



 

 على عمل فروع الهٌئة العامة للضرائب فً مجال الإشراف القسمٌتولى هذا  : قسم العقار والعرصات

قانون ضرٌبة العقار المرقم  الى " استنادا ( الإٌجار )التحاسب الضرٌبً عن دخل العقار 

 المعدل ، 1962 لسنة 26 المعدل ، و قانون ضرٌبة العرصات رقم 1959  لسنة 162

  2000 لسنة 56رقم  بالقانون  وتعدٌلاته1979 لسنة 87 رقم العقاروكذلك قانون إٌجار 

 )  وان الضرائب العقارٌة هً المفروضة على الدخول المتحققة لأصحاب العقارات

 .  (بدلات الإٌجار

 
 

 جباٌة الضرائب على العاملٌن فً دوائر الدولة والقطاع القسمٌتولى هذا   :قسم الاستقطاع المباشر

بقانون الموازنة  المعدل 1982 لسنة 113الخاص بموجب قانون ضرٌبة الدخل رقم 

 على عمل فروع الهٌئة والإشراف القسموٌتولى هذا ،  2008العامة الاتحادٌة لعام 

العامة للضرائب فً مجال التحاسب الضرٌبً على دخل العمل ضمن الرقعة الجغرافٌة 

  . لها 
 

 

 
 

 على اقٌام 1997 لسنة 36هً الضرٌبة المفروضة بموجب القرار رقم تعمل الشعبة  : شعبـة المبٌعـات

من % 10الخدمات المقدمة من قبل فنادق ومطاعم الدرجتٌن الممتازة والاولى بنسبة 

.     .قٌمة الخدمة المقدمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

         

 



    :تعظٌم الموارد  -1
 

    بذلت الهٌئة كل ما بوسعها من لجهود وبالتعاون مع كافة منتسبٌها وبالاضافة الى توجهات معالً 

وزٌر المالٌة السدٌدة فً نهوض بالعمل الضرٌبً ، والعمل من اجل تطوره اسوة بالدول المتقدمة 

واٌجاد الحلول والمعالجات للسلبٌات التً تعترض العمل الضرٌبً  مما أدى بالهٌئة الى  تحقٌق 

  ، 2008زٌادة فً الإٌرادات الضرٌبٌة  والتً ٌؤدي الى تعظٌم موارد الخزٌنة العامة للدولة  لعام  

 :وكما موضح فً الجداول التالٌــــــة   

 

 :الإجمالٌة الحصٌلة الضرٌبٌة ـ  أ 
 

 

   ) بمقدار 2008خلال عام   التً حققتها الهٌئة الإجمالٌـــة بلغت الحصٌلة الضرٌبٌة 

خمسمائة وواحد وثمانون ملٌار دٌنار وثلاثمائة وواحد وخمسون ) ملٌار دٌنار  ( 581351

نفس الفترة  إٌرادات مقارنتها مععند   %(32+    ) نسبة نمو قدرهاأي حققت  (ملٌون دٌنار 

 : ي ــــــ كما ٌلو (1) وكما موضح فً الشكل رقم 2007من عام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



  (1 )جدول رقم 

 2008 مقارنة بعام 2007الحصٌلة الضرٌبٌة لعام 
 

 2007عام 

 (بالملٌون  )

 2008عام 

 (بالملٌون  )

 نسبة الزٌادة

440808 581351  +32%  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 :ب ـ الحصٌلة الضرٌبٌة حسب النوع 
  

 حسب نوعها بالتفصٌل ومقارنتها 2008 ٌبٌن إٌرادات الهٌئة خلال عام  ( 2) رقم  الجدول  من

 فً كل أنواع الإٌراداتوٌلاحظ هناك نسب زٌادة . ....2007 إٌرادات نفس الفترة من عام  مع

  .(أ- 2)ورقم  (2)وكما موضح فً الشكل رقم .  2007عـــا م  ما هو علٌه فـــًع الضرٌبٌة 

 

 ( 2 )جدول رقم 

 حسب نوع الضرٌبة 2007و 2008لحصٌلة الضرٌبٌة لعام ا

 

نسبة النمو 

% 

 2008إٌرادات عام 

 (بالملٌون  )

 2007إٌرادات عام 

 (بالملٌون  )

 نوع الإٌراد

 +15%  

 +302%  

161099  

25232 

139612 

6271 

 الشركات

 شركات المحافظات 

الاستقطاع  210935 180354  15%- 

 المبٌعات 1874 2273  21%+ 

 +57%  

 

 +340%  

39254  

 

53827 

24866  

 

12228 

  المهنة

 

 أمانات كمركٌة

أرباح نقل ملكٌة العقار  40001 98116  145%+ 

 العقار والعرصات 11292 21196  88%+ 

  الإجمالًالمجموع 440808 581351  32%+ 

 

 

 

 



  :   تحقٌق المخطط السنوي للحصٌلة الضرٌبٌة . 2

السنوي للإٌرادات المخطط المزٌد من الجهود لتحقٌق  ببذل الهٌئة بتضافر جهود كافة منتسبٌهاسعت هذه 

وتذلٌل كافة الصعوبات التً تعترض العمل وتحول  2008م ـاخلال عالمرسوم لها من قبل الوزارة 

  .دون تحقٌقه وبالإمكانــــات المتاحــــة

  : اجمالً الحصٌلة الضرٌبٌةتحقٌق المخطط السنوي حسب .  أ 

 2008 عام خلال الحصٌلة الضرٌبٌة حسب الإٌرادات الإجمالٌة  ٌبٌن أدناه  (3)    الجدول رقم 

( 3)، وكما موضح فً الشكل رقم  2008عام   لها خلال ومقارنتها مع المخطط السنوي المرسوم

. 

 (3)الجدول رقم 
 لها خلال  ومقارنتها مع المخطط السنوي المرسوم2008 عام خلال الحصٌلة الضرٌبٌة حسب الإٌرادات الإجمالٌة 

 2008عام  

 

    2007عام  

 (بالملٌون  )

  2008عام 

 (بالملٌون  )

نسبة  المتحقق المخطط السنوي

 الإنجاز

المخطط 

 السنوي

نسبة  المتحقق

 الإنجاز

262305 440808 168  % 369150 581351 157 % 

 

 (3)شكل رقم 

 

 



 

  :نوع الحصٌلة الضرٌبٌة حسب   تحقٌق المخطط السنوي.ب 

  ومقارنتها مع 2008 عام خلال ٌبٌن الحصٌلة الضرٌبٌة حسب النوع ( 4 )  من الجدول رقم 

 ( . 4)وكما موضح فً الشكل رقم  .2008عام   لها خلال المخطط السنوي المرسوم

  (4 )الجدول رقم 

  .2008عام   لها خلال   ومقارنتها مع المخطط السنوي المرسوم2008 عام خلال ٌبٌن الحصٌلة الضرٌبٌة حسب النوع

 

نسبة 

الانجاز 

% 

إٌرادات عام 

2008 

 (بالملٌون  )

المخطط السنوي 

 2008لعام 

 (بالملٌون  )

 نوع الإٌراد

119%   

180%   

161099 

25232 

136000 

14000 

 الشركات

 شركات المحافظات

الاستقطاع  85000 180354 %  212

 المبٌعات 1850 2273 %  123

88   % 

212%   

39254 

53827 

44650 

25350 

المهنة 

 أمانات كمركٌة

178  % أرباح نقل ملكٌة  55000 98116

العقار 

302   %

 ــ

21196 

 ــ

7000 

300 

العقار والعرصات 

 رسوم

  الإجمالًالمجموع 369150 581351  157%

 

 

 



 

  ( : 2008 ـ 2004)الإجمالٌة حسب السنوات الحصٌلة الضرٌبٌة ـ  3
 

عملت الإدارة العلٌا مع كافة منتسبً الهٌئة  على بذل الجهود من أجل تحقٌق أفضل الانجازات  

وبأعلى نسب وبالرغم من الظروف والإحداث  التً مر بها  القطر  ، والهٌئة هً احدى هذه 

 اخذت على عاتقها  ها والمؤسسات العراقٌة التً تعرضت لهذه الظروف ،  إلا انها  تصدت  ل

كما موضح فً  . مقبولة تحقٌق المصلحة العامة للقطر مما أدى بها الى تحقٌق نتائج نسب زٌادة 

  : ( 5) رقم الجـــدول

 ـ 2004 ) اجًبني انحصيهخ انضريجيخ  خلال انًذح حسب تحقيق انًخطظ انسُىي . أ 

2008: )  

  

مقبولة تتناسب مع الظروف الغٌر انجاز ونسب نتائج حققت يٍ انجذول ادَبِ َلاحظ اٌ انهيئة قذ 

طبٌعٌة التً مر بها العراق وتاثٌر هذه الظروف على النشاط الاقتصادي للبلد وتوقف العدٌد من 

 ها مخططالانشطة وهجرة العدٌد من اصحاب مصادر الدخل المرتفعة ورغم ذلك حققت الهٌئة 

 ( . 5)وكما موضح فً الشكل رقم  ( 2008 ـ  2004 )  خلال المدةالسنوي  المرسوم لها  

 

 (5)جدول رقم 

  (2008-2004 )الحصٌلة الضرٌبٌة والمخطط السنوي لها ونسبة الانجاز خلال المدة 

 

 نسبة الانجاز الفعلً المخطط السنة
% 

2004 - 73613 0 

2005 109000 174754   % 160 

2006 184000 307943   % 167 

2007 262305 440805   % 167 

2008 369150 581351   % 157 

 



- 2004 )انًذحخلال َىاع انحصيهخ انضريجيخ  احسب  تحقيق انًخطظ انسُىي.ب 

2008 )  

يلاحظ اٌ انهيئة حققث َسب اَجبز يحفبوجة في جحقيق انًخطط انسُىي  (أ -5)من الجدول رقم 

 وانخفضت فً 2005حٌث ارتفعت فً .  (2008 ـ  2004 )  للمدة انًرسىو نهب نضريبة انًهُة 

 مما ٌشٌر الى ان هذه الانشطة تتاثر 2008 ثم عادت وارتفعت بصورة كبٌرة فً 2007و2006

  (أ - 5)وكما هو واضح من السكل رقم .بالوضع الامنً 

 (أ - 5)جدول رقم 

  (2008 -2004)الحصٌلة الضرٌبٌة والمخطط لها لضرٌبة المهنة ونسبة الانجازخلال المدة 

 

 نسبة الانجاز الفعلً المخطط السنة

.  26219 0 

2005 25000 23352 % 93 

2006 50000 23229 %  46 

2007 63000 37091 % 59 

2008 70000 93081 % 133 

 

 ( أ – 5)شكل رقم 

 

 



ان حركة بٌع العقارت  (ب - 5)اما بالنسبة الى ضرٌبة ارباح نقل الملكٌة نلاحظ من الجدول رقم 

اٌضا تاثرت بالظروف والوضع الامنً حٌث نلاحظ الارتفاع التدرٌجً فً تحقٌق المخطط وكما 

  ( ب– 5)واضح فً الشكل رقم 

 (ب– 5 )جدول رقم 

  (2008 -2004 )الحصٌلة الضرٌبٌة والمخطط لها لضرٌبة ارباح نقل الملكٌة ونسبة الانجاز  خلال المدة 

 
 نسبة الانجاز الفعلً مخططال السنة

2004 - 31196 - 

2005 40000 40416 %  101 

2006 40000 39788 %  99 

2007 40000 40001 % 100 

2008 55000 98116 % 178 

 

 ( ب – 5)شكل رقم 

 

 

 



الذي ٌبٌن المخطط والمتحقق السنوي لضرٌبة الاستقطاع  ( ج – 5)ومن خلال الجدول رقم 

نلاحظ ان نسب تحقٌق المخطط مرتفعة فً  ( 2008 – 2004)المباشرونسبة الانجاز  خلال المدة 

السنوات الاولى وعند صدور قانون بتخفٌضها انخفضت الى النصف وان لهذا النوع من الضرٌبة له 

خصوصٌة وذلك باستحصاله من المنبع ولكن الهٌئة اٌضا لها دور كبٌر فً استحصال هذه الضرٌبة 

  (ج-5)وكما موضح فً الشكل رقم . من خلال متابعتها لجمٌع دوائر الدولة 

 (ج - 5)جدول رقم 

  (2008-2004 )الحصٌلة الضرٌبٌة والمخطط لها لضرٌبة الاستقطاع المباشر ونسبة الانجاز خلال المدة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 نسبة الانجاز الفعلً المخطط السنة

2004  5808 - 

2005 10000 76290    %  763 

2006 23000 165628    % 720 

2007 68500 210935    %  308 

2008 85000 180354    %  212 



 

 ( ج– 5)شكل رقم 

 

 

 

الذي ٌبٌن فٌه المخطط والمتحقق  (د - 5 )وبالنسبة لضرٌبة العقار نلاحظ من خلال الجدول رقم 

ان هذه الضرٌبة  . ( 2008- 2004 )السنوي لهذه الضرٌبة ونسبة الانجاز خلال المدة 

واستحصالها اٌضا ٌتاثر بالوضع الامنً حٌث نلاحظ التفاوت واضح فً السنوات الاولى ومرتفع 

  .(د-5)وهو كما واضح فً الشكل  . 2008عنه فً السنة 

 (د - 5)جدول رقم 

  (2008- 2004 )المخطط والمتحقق السنوي لضرٌبة العقار  ونسبة الانجاز خلال المدة 

 

 
نسبة  الفعلً المخطط السنة

 الانجاز

2004  4537 - 

2005 9000 10004 111 

2006 10000 10589 106 

2007 10000 11292 113 

2008 7000 21196 303 

 



 (د - 5 )شكل رقم 

 

 

المخطط والمتحقق السنوي لضرٌبة المبٌعات ونسبة الانجاز خلال المدة  (هـ -5)وٌبٌن الجدول رقم 

وهذه الضرٌبة التً تعتبر من الضرائب الغٌر مباشرة وهٌة ضرٌبة دخٌلة على  (2004-2008)

الهٌئة التً تعنى بالضرائب المباشرة فقط ان نشاط الفنادق والمطاعم اٌضا ٌتاثر بالوضع الامنً 

  .(هـ -5)كما هو واضح من الشكل رقم  . 2008 و2007حٌث نلاحظ انها نشطت خلال السنوات 

 (هـ -5)الجدول رقم 

 (2008-2004)المخطط والمتحقق السنوي لضرٌبة المبٌعات ونسبة الانجاز خلال  للمدة 

 

                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نسبة الانجاز الفعلً  المخطط  السنة

2004 - 45 - 

2005  74 - 

2006 15000 1071   %  7 

2007 500 1874   % 375 

2008 1850 2273   % 123 



 

 (هـ - 5 )شكل رقم 

 

وفٌة المتحقق لضرٌبة  (و - 5 )وبالنسبة الى ضرٌبة الشركات نلاحظ من خلال الجدول رقم 

  ( .2008 -2004 )الشركات والمخطط لها ونسبة الانجاز خلال المدة 

 (و - 5 )جدول رقم 

  (2008 – 2004 )الحصٌلة الضرٌبٌة والمخطط لها ونسبة الانجاز خلال المدة 

 

 نسبة الانجاز الفعلً المخطط السنة

2004 - 5808 - 

2005 25000 24618 % 98 

2006 47000 67638 % 144 

2007 80200 139612 % 174 

2008 150000 186331 %  124 

 

 



 (و - 5 )شكل رقم 

 

 

   : ـ متابعة الأمانات4

ا                             قسم الشركات أمانات ضرٌبٌة  قدرهاستلممن قبل الهٌئة من خلال المتابعة  الجدٌة 

 خمسة وعشرون ملٌار وستمائة وثلاثـــة وخمسون ملٌون )  دٌنار (25653703000)  

  . 2009دٌنار وسٌتم حسمها خلال عام ( وسبعمائة وثلاثــــة الف 

 

 مبلغ الأمانات   الفقرات

 2008خلال عام 

    دٌنار25653703000   الأمانات الضرٌبٌة المستلمة من قبل قسم الشركات

( 9/4/2003)قبل الإحداث   للفروع حسم المبالغ

لصالح الهٌئة 

 دٌنار 43  534 444 242

( 9/4/2003) بعد  الإحداث   للفروع حسم المبالغ

لصالح الهٌئة 

دٌنار   6  899 691 956

 

 

 



 

   :إعادة النظر بالتشرٌعات الضرٌبٌة . 5
 ج

 

 

مواكبة التعلٌمات وإصدار تشرٌعات جدٌدة لغرض  على تحدٌث  ان الهٌئة العامة للضرائب ركزت 

التطور الدولً الذي كانت بعٌدة عنه طٌلة السنوات المنصرمة وذلك كً تكون تشرٌعاتها مناظرة 

لدول العالم الاخرى وتتناغم معها عند عقد الاتفاقٌات او تبادل الخبرات للحصول على افضل  

  . تالانجازا

 

 2008  عام 2007  عام الفقرات

 الموافقة علٌهحصول الهٌئة تتابع  تم الإنجاز وأرسل إلى الوزارة .مشروع قانون الضرٌبة الموحد 

دراسة مشتركة مع لجنة وحدة السٌاسة 

الضرٌبٌة والدائرة القانونٌة فً الوزارة 

 .لإصدار مسودة مشروع الهاتؾ النقال 

المشروع إلى تم الإنجاز ورفع 

 مجلس الوزراء

 الهٌئة فً انتظار الموافقة علٌه

إصدار تعلٌمات الاستقطاع المباشر رقم 

 .2007لسنة  (1)

دراسة الموضوع لإصدار 

 التعلٌمات

تنفٌذ التعلٌمات وصدرت الهٌئة 

 كراس بالتعلٌمات

تخفٌؾ العبء الضرٌبً على مشروع 

 عن طرٌق  والمكلفٌنشرائح الموظفٌن

مضاعفة السماحات القانونٌة ومقٌاس 

الضرٌبة الذي صدر بموجب قانون 

 2008الموازنة الاتحادٌة للدولة لعام 

تمت الموافقة علٌه تمهٌدا 

لتشرٌعه مع قانون الموازنة لعام 

2008 

مع قانون الموازنة لعام  تشرٌعه تم

2008.  

 نفٌذهبتوتم العمل 

مشروع قانون تعدٌل ضرٌبة العقار رقم 

 (خلو العقار  )  1959  لسنة162

 على  مجلس شورى عرض

ابداء المشورة الدولة لؽرض 

 القانونٌة

تمت المصادقة علٌه من قبل مجلس 

 النواب

 

 

 

 



 2008  عام 2007  عام الفقرات

 

   :إٌقاف الحسم  الضرٌبً 

 

  . المخصصات الممنوحة لموظفً الدولةــ 

 

 

 

 

من المخصصات الاستثنائٌة الممنوحة ــ 

  فما فوقالمدراء العامون ومن هم بدرجتهم

 المبالػ وإعادةمن تارٌخ تسنمهم المنصب 

  .المحسوم

لا ٌوجد لأنه تم العمل به 

 2008فً عام 

 

  :تم التنفٌذ اعتبارا من

 

 بالنسبة 2008 /6/   30ـ   

 مخصصات الموظفٌن 

 

 

ــ من تارٌخ تولً المنصب بالنسبة 

 للمدراء العامون فما فوق

  

  %10فرض ضرٌبة بنسبة 

 على أجور العمال الوقتٌٌن العاملٌن فً

  بموجب قرار اللجنة الفنٌةقطاع الخاصال

 2008/ 5/ 4 ف15ًالمرقم  

 العاملة الأٌدي ٌشكلون نسبة كبٌرة من وهم 

 فً القطر

 لم ٌتم العمل به لانه

تمت المصادقة علٌه من 

قبل اللجنة الفنٌة  فً عام 

2008 

 

                     اعتبارا القرارتم تنفٌذ

 بعد لمصدقة علٌه 2008 / 1 / 1 من

 15بموجب قرار اللجنة الفنٌة المرقم  

 2008/ 5/ 4فً 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 : تسجٌل المكلفٌن الجدد . 6
 

 

 من الأهداف الأساسٌة التً تسعى إلى تحقٌقها  الهٌئة هً  توسٌع شرٌحة المكلفٌن الضرٌبٌة وشمول  

والحد زٌادة الحصٌلة الضرٌبٌة رفع اكبر عدد منهم فً الوعاء الضرٌبً  وفق القانون وذلك من اجل  

لذا سعت  الهٌئة الى تسجٌل مكلفٌن جدد .  التهرب الضرٌبً مع مراعاة تحقٌق العدالة الضرٌبٌة من

 . من الشركات والمهنة والاستقطاع المباشر 

 : ماٌخص مكلفً الشركات . أ 
 

حٌث نلاحظ ان 2008 و 2007ٌبٌن حركة مكلفً الشركات والمقارنة بٌنها خلال  (6)الجدول رقم   

 من ناحٌة تسجٌل شركات جدٌدة ٌعقبها زٌادة فً العدد الكلً 2008و2007هناك نقص ضئٌل بٌن عام 

وكما واضح فً الشكل . وهذا امر بدٌهً وهناك زٌادة واضحة فً عدد الاضابٌر المنقولة الى الفروع 

 ( . 6)رقم 

 (6)الجدول رقم 

 2008 و 2007ٌبٌن حركة مكلفً الشركات والمقارنة بٌنها خلال 
 

 الفقرات المنجز

 2007عام  2008عام  نسبة النمو

 فً قسم الشركات" الأضابٌر المسجلة حدٌثا  شركة2536 شركة 2500  1%- 

  الكلً للشركات المسجلةعددال  شركة22386 شركة 24500  9%+ 

نفل وتوزٌع أضابٌر الشركات الى كافة    شركة5000   شركة6000  20%+ 

 المحافظات 

 

 (6)شكل رقم 

 

 



 :  مكلفً المهنة . ب 
 

الذي ٌوضح فٌه مكلفً المهنة المسجلٌن الجدد والعدد الكلً والمتحاسبٌن  (7)من خلال الجدول رقم 

. حٌث نلاحظ زٌادة واضحة فً كل الفقرات ونسبة نمو جٌدة نوعا ما  .2008و2007خلال السنوات 

 ( . 7)وكما هو واضح فً الشكل رقم 

 (7)الجدول رقم 

 2008و2007الذي ٌوضح فٌه مكلفً المهنة المسجلٌن الجدد والعدد الكلً والمتحاسبٌن خلال السنوات 
 

 الفقرات المنجز

 2007عام  2008عام  نسبة النمو

 المكلفٌن المسجلٌن الجدد فً فروع الهٌئة مكلف 15194 مكلفا 21744  43%+

 (مهنة )

 عدد المكلفٌن الذٌن تم محاسبتهم ضرٌبٌا   مكلف83667  مكلف119382  43%+ 

مكلؾ  1254737  3%+  مكلؾ 1232993  (مهنة  )العدد الكلً للمكلفٌن 

 

 (7)شكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 



 : مكلفً ضرٌبة الاستقطاع المباشر الجدد. ج 

 20008\5\4 فً 10ٌبٌن تسجٌل مكلفٌن جدد بموجب قراراللجنة الفنٌة المرقم  (8 )من الجدول رقم 

من اجور العمال الوقتٌٌن فً القطاع الخاص  وقد  ( % 10)وذلك بفرض  ضرٌبة الاستقطاع المباشر 

   .2008تم تنفٌذها  خلال عام 

 

 

  (8)جدول رقم 

 2008تسجٌل مكلفٌن جدد لضرٌبة الاستقطاع المباشر فً عام 
 

 الفقرات المنجز

 2007عام  2008عام  نسبة النمو

 
تم الانجاز فً عام 

2008 
بموجب قرار اللجنة 

 فً 15الفنٌة المرقم  
4 /5 /2008 

      مكلف2010
 لم ٌتم العمل به

لانه تمت المصادقة 
علٌه من قبل اللجنة 

 2008الفنٌة  فً عام 

تسجٌل مكلفٌن جدد خاضعٌن لضرٌبة 
الاستقطاع المباشر بموجب فرض 

  من اجور العمال %10ضرٌبة  
 فً القطاع الخاص الوقتٌٌن 

وذلك بموجب قرار اللجنة الفنٌة المرقم  
 2008/ 5/ 4 ف15ً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  الأمور القانونٌة . 7
 

 ومحاسبة المخالفٌن وإحالتهم للقضاء بصٌغتها السلٌمة الضرٌبٌة  تطبٌق القوانٌن على عملت الهٌئة 

رقم   وكما موضح فً الجدولللهٌئة محالة ال القضاٌا والدعاوى  انجاز ومتابعةإذا كان ٌستوجب ذلك 

(9 )  :

 (9)جدول رقم 

 2008و2007ٌوضح تطور الامور والنشاطات القانونٌة خلال الاعوام 
 

 

 المنجز الفقرات

 نسبة النمو 2008 2007

  %60-   2 5 عاوى المحسومةعدد الد

المحالة من المحسومة التً  الاستشارات د عد

 الوزارة وفروع الهٌئة

332 500  +51%  

  %100+  6 3 عدد  الدعاوى المحالة للجان الاستئنافٌة

  %289+  35 9 المحسومة من  دٌوان ضرٌبة العقار عدد الدعاوى

 

 

 

 

 

 

 

 
 



  : التطور التقنً فً الهٌئة  . 8
 

من خلال تقنٌن من اجل رفع كفاءة أداء الهٌئة واكبت الهٌئة التطور التكنولوجً فً مجال المعلومات  

العمل الضرٌبً  وفق أنظمة وبرامج الكترونٌة ،عمل على تسهٌل العمل ووخزن الوثائق بشكل  أمٌن  

والحفاظ علٌها من التلف والتلاعب وتأمل الهٌئة مستقبلا عمل شبكات الكترونٌة بٌن الهٌئة وفروعها  

من خلال  ٌظهر  وذلك ،عملٌة الإصلاح على النظام الضرٌبً وبذلك تكون  قد سارت فً تطبٌق 

  :-الأتً

 

 :ما ٌخص نظام الأرشفة  . أ 

ٌبٌن انجازات الأرشفة لأضابٌر الموظفٌن والمكلفٌن والمقارنة   (10)     الجدول رقم 

   :2008 و 2007بٌنها خلال العامٌن 

 (10)جدول رقم 

 2008 و2007ٌوضح التطور التقنً للهٌئة العامة للضرائب خلال عامً 

 

  والبرامجالأنظمة

 

 المنجز

 2008عام  2007عام 

التً تم أرشفتها بموجب نظام  أضابٌر الموظفٌن عدد 

 الأرشفة

اضبارة    2616

 

 اضبارة    344

 

انتي تى أرشفتهب ثًىجت َظبو  الموظفٌن عدد وثائق  

  الأرشفخ

 وثٌقة   2027  وثٌقة  13037

انتي تى أرشفتهب ثًىجت  أضابٌر مكلفً الشركات عدد 

   َظبو الأرشفخ

 اضبارة   2790  اضبارة   3352

انتي تى أرشفتهب ثًىجت  مكلفً الشركاتعدد وثائق  

   َظبو الأرشفخ

وثٌقة     39866
 

 وثٌقة   28696

 اضبارة   3134    اضبارة 5968   والمكلفٌنموظفٌن  الوع الكلً لأرشفة أضابٌرمالمج

وثٌقة      30723وثٌقة     52903 والمكلفٌنموظفٌن وثائق  ال لأرشفة  وع الكلًمالمج

 الأوامرتحدٌث و   العقود والمناقصاتارشفة أولٌات
 للموظفٌن الإدارٌة

     وثٌقة344 لا ٌوجد

 

 

 



 

 :  التقنً فً الهٌئة  ما ٌخص الانجازات الأخرى للتطور. ب 
 

 والمقارنة بٌنها خلال العامٌن التقنً فً الهٌئة الاَجبزات الأخري نهحطىرٌبٌن   (11)الجدول رقم  

 2008 و 2007

 

 (11)جدول رقم 

  والبرامجالأنظمة

 

 المنجز

 2008عام  2007عام 

       نظام8       نظام8 مجموع  الأنظمة  التً بموجبها ٌنظم عمل الهٌئة

إدامة وتحدٌث 

معلومات الأنظمة وتؽذٌة حاسبات الفروع 

 يكهفي انذخم َظبو 

انشركبت   يكهفيَظبو 

  الأيىال حجس َظبو

  انسًبء جغيير َظبو

 انرقى انسري  َظبو

  انًقحبسبت َظبو

  انحصبريح انكًركيةَظبو 

   ا لأرشفة َظبو

 يكهفي انذخم َظبو 

انشركبد   يكهفيَظبو 

  الأيىال حجس َظبو

  الأسًبء تغيير َظبو

 انرقى انسري  َظبو

  انًقتجسبد َظبو

  انتصبريح انكًركيخَظبو 

    الأرشفةَظبو

 موظفً إحصاءات نظام   استمارات إدخال معلومات

 من قبل موظفً قسم الإحصاء الدولة  لموظفً الهٌئة

 والأبحاث والحاسبة

 2683 لا ٌوجد

   استمارة موظفٌن

  استمارة   2693 لا ٌوجدبنك المعلومات الوظٌفً استمارات إدخال 

الفعلٌة  حاسبات لتلبٌة جزء من الحاجة  اجهزةشراء

   :للفروع والأقسام

 الكترونٌة   حاسبة

 

 upsجهاز طابعة ، وجهاز 

 
 
جهاز   100
 
 
 ـ

 
 

جهاز حاسبة     125
 
 

      جهاز50

 
 
 
 
 
 
 
 

 



   : الدراسات والبحوث والاصدارات.9
 

  2008 و2007ٌوضح تطور نشاط الدراسات والبحوث خلال السنوات  (12)ومن خلال الجدول رقم 

تعطً الهٌئة أهمٌة خاصة لنشاطها فً مجال الدراسات والإصدارات وذلك لما لها دور مهم فً عملٌة 

 .الإصلاح الضرٌبً  

 (12)الجدول رقم 

 2008 و2007ٌوضح تطور نشاط الدراسات والبحوث خلال السنوات 

 

 لإصداراتا المنجز

 2007عام  2008عام 

     كراس1

 إنجاز  وتوزٌع الكراس

     كراس1

 إعداد  مسودة الكراس

 تعلٌمات استقطاع ضرٌبة الاستقطاع المباشر،  "كراس

والتعلٌمات الصادرة بموجب وفرض ضرٌبة المبٌعات 

  " 2008نون الموازنة الاتحادٌة لعام اق

 الى وتم توزٌعهنسب التحاسب الضرٌبً / كراس المهنة     كراس1  كراس   1

كافة ووفروع الهٌئة والجهات الاقتصادٌة جهات مختلفة 

 .المعنٌٌن بالعمل الضرٌبً 

راس ك دالتحضٌرلإعدا    كراس1  2008 أقٌام تقدٌرات العقارات لسنة كراس 

الكتاب السنوي الذي ٌتضمن كافة القرارات والتعلٌمات       كراس1  كراس   1

 والتعامٌم وتوزٌعه على الدوائر والهٌئات 

 2008 لعام وابط المهنض ومنها  نشر مواضٌع ضرٌبٌة     موضوع14     صحؾ     4

 الصحؾفً 

بحث      2              بحث 6            عدد البحوث التً  تم  إعدادها  فً  الهٌئة  

    بحث 9

 

 التً شاركت  فً الندوة العلمٌة ضرٌبٌةعدد البحوث ال ـ

  : يـــــ وه2008الضرٌبٌة الأولى لعام 

    بحث 4

 

 التً شاركت  فً الندوة العلمٌة ضرٌبٌةعدد البحوث ال ـ

 الضرٌبٌة من خارج منتسبً الهٌئة   

    بحث 5

 

 التً شاركت  فً الندوة العلمٌة ضرٌبٌةعدد البحوث ال ـ

 الضرٌبٌة من منتسبً الهٌئة   
 

 

 

 

 

 
 



 :ةــــالأبنً. 10

اثنى عشر فرعا  " 12" لبناء الأراضً المخصصة لأبنٌة فروعها والبالغة تم المتابعة من قبل الهٌئة     

ٌبٌن فٌه تطور  ( 13)لها  ومن خلال الجدول رقم التصامٌم والمخططات ورصد المبالغ وإعداد 

  ( 13)وكًب واضح في انشكم رقى . 2008و2007حركة الابنٌة خلال السنوات 

  (13)خلال الجدول رقم 

 2008و2007ٌوضح فٌه تطور حركة الابنٌة خلال السنوات 

 

 2008 انجازات   2007  انجازات  الفقرات

     أبنٌــة3 الفروع التً أنجزت بناٌاتها وتم  استلامها

الكرادة  بناٌة فرع

الرشٌد   بناٌة فرع

  القادسٌةبناٌة فرع

     أبنٌــة3

 بناٌة فرع الرصافة

  النهضة بناٌة فرع

  فرع النجؾ بناٌة فرع

 (أنجزت ولم تستلم   )

 _ الفروع التً تم المباشرة ببناء الأبنٌة لها

 

      أبنٌــة7

الربٌع   فرع بناٌة

كرخ المركز   بناٌة فرع

المحمودٌة   بناٌة فرع

الدورة   بناٌة فرع

المثنى   بناٌة فرع

البصرة  بناٌة فرع

الزبٌر   بناٌة فرع

     بناٌـــة2 _ الفروع التً أبنٌتها فً مرحلة الإحالة والتعاقد

 دٌالى فرعبناٌة 

  كربلاءفرعبناٌة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 : جدٌدة ضرٌبٌة وحداتافتتاح فروع و . 11

 ضرٌبٌة جدٌدة  ذلك وحدات الضرٌبٌةوسعت الهٌئة الى افتتاح فروع   ( 14)من خلال الجدول رقم 

بغٌة توسع الرقعة الجغرافٌة للضرائب مما ٌزٌد من الوعاء الضرٌبً وتوفٌر الراحة للمكلفٌن عند 

وجود فروع ضرٌبٌة قرٌبة لهم وبالتالً تساعد على  اٌجاد ضرائب جدٌدة  والجدول التالً ٌوضح 

 .الفروع والوحدات الضرٌبٌة التً تم افتتاحها او فً نٌة الهٌئة افتتاحها مستقبلا  

  (14)جدول رقم 

 2008و 2007تطور اعداد الفروع الضرٌبٌة والوحدات الضرٌبٌة الكمركٌة خلال عامً 

 2008 انجازات   2007  انجازات  الفقرات

 فرع 1 جدٌدةضرٌبٌة افتتاح فروع 

 

 فـً  بلـد

 فرع 1

 

 المسٌبفـً 

      وحدات ضرٌبٌة7     وحدات الضرٌبٌة افتتاح فروع و

 : فــــً 

مطار بغداد الدولً  

طربٌل الحدودي  

 الولٌد الحدودي  

ربٌعة الحدودي 

زرباطٌة الحدودي 

   القائم

  الموصل محطة قطار

  (وحدة مؤقتة) 

 

  

 ـ

 منافذالفً  جاهزة للعملالالوحدات الضرٌبٌة 

 الحدودٌة

      وحدات ضرٌبٌة5

 : فـــً 

 مٌناء ام قصر البحري 

 مٌناء ابو فلوس البحري 

 سفوان الحدودي 

 شلامجة الحدودي 

  القائم

     منفذ1

 منفذ سفوان

 

والمراسلات جارٌة 

لافتتاح وحدات ضرٌبٌة 

 (البصرة  )أخرى فـً 

 

 



: إبرام الاتفاقٌات الجماعٌة والثنائٌة بشأن منع الازدواج الضرٌبً .  12

بٌن العراق ودول  بشان الازدواج الضرٌبً  عملت الهٌئة على متابعة إبرام الاتفاقٌة الجماعٌة والثنائٌة

تقدٌم مقترحات الهٌئة بشأن اجتماعات اللجان المشتركة باتفاقٌات متفرقة و مشورة ال وإعطاء   العالــم 

 :- وكما هو موضح من خلال الجداول الاتٌة  . العراقٌة مع دول عربٌة وأجنبٌة
 

 2008و2007ٌوضح نشاط الهٌئة فً ابرام اتفاقٌات الازدواج الضرٌبً ومتابعتها خلال عامً  (15)الجدول رقم 

ٌقع على عاتق هذه الهٌئة ترجمة ودراسة هذه الاتفاقٌات ومتابعتها ودراستها مع مجلس شورى الدولة 

 .لحٌن اعطاء المشورة القانونٌة

 (15)الجدول رقم 

 2008و2007ٌوضح نشاط الهٌئة فً ابرام اتفاقٌات الازدواج الضرٌبً ومتابعتها خلال عامً 

 2008عام  2007عام  الفقرات

اتفاقٌات تجنب الازدواج الضرٌبً والتً 

 تم التوقٌع علٌها بالأحرف الأولى

  اتفاقٌة 1

 الاتفاقٌة السورٌة 

 اتفاقٌة  2

 الاتفاقٌة اللبنانٌة 

 الاتفاقٌة الاٌرانٌة 

متابعة اتفاقٌات الازدواج الضرٌبً التً 

ما زالت فً مجلس شورى الدولة لغرض 

 استكمال دراستها

  اتفاقٌات 5

الاتفاقٌة العمانٌة ، الاتفاقٌة الإٌرانٌة ، 

الاتفاقٌة المالٌزٌة ، الاتفاقٌة الجٌكٌة، 

الاوكرانٌة 

  اتفاقٌات 4 

تم  / الاتفاقٌة العمانٌة ، الاتفاقٌة التشٌكٌة 

الحصول على المشورة القانونٌة 

ــ الاتفاقٌة الأردنٌة ، النموذج العراقً لمشروع 

. اتفاقٌة الازدواج الضرٌبً 

اتفاقٌات فً طور الدراسة لدى الهٌئة 

 وارسالها للوزارة

  اتفاقٌة 2 لاٌوجد

اتفاقٌة البوسنة والهرسك .  

 الاتفاقٌة البلغارٌة .

 ( أ – 15 )الجدول رقم 

 2008و2007ٌوضح عدد اللجان المشتركة التً تم اعطا مقترحات لها خلال عامً 

 (ب- 15)جدول رقم 

 

 2008 2007 اللجان المشتركة 

تقدٌم مقترحات الهٌئة بشأن اجتماعات 

اللجان المشتركة العراقٌة مع دول عربٌة 

 وأجنبٌة والمرسلة من قبل وزارة المالٌة

  لجنة 11

" اللجنة العراقٌة المشتركة مع الدولة 

الفٌتنامٌة ،الاسترالٌة ، الهندٌة ، 

المصرٌة ، الاوكرانٌة ،الكندٌة ، 

الٌابانٌة ، السٌرلانكٌة، الاردنٌة ، 

" الفلبٌنٌة ، البرازٌلٌة

  لجنة12

بلغارٌا ، " اللجنة العراقٌة المشتركة مع الدولة 

العمانٌة ، السودانٌة ، الكورٌة ، السنغالٌة ، 

البولونٌة ،  الفرنسٌة ، الاوكرانٌة ، النٌوزلندٌة 

، النمساوٌة ، السورٌة ، الصٌنٌة ، اللبنانٌة، 

" الاندنوسٌة



 

ومن ضمن نشاطات الهٌئة  اٌضا اعطاء المشورة الفنٌة والقانونٌة  لكثٌر من الاتفاقٌات الاقتصادٌة 

 ( ب – 15 )والتجارٌة المتفرقة وكما موضحة فً الجدول رقم 

 2008عام  2007عام  الفقرات

اتفاقٌات متفرقة  

قد تم 

 الرأي  إعطاء  

  ها فً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  اتفاقٌة 6

7  

لاتفاقٌة العربٌة لتنظٌم نقل  ـا

الركاب على الطرق بٌن الدول 

العربٌة 

ـ اتفاقٌة نقل متعدد الوسائط 

ـ مشروع الاتفاقٌة الاستثمارٌة 

الاماراتٌة 

 اتفاقٌة تعزٌز ادارة النتاحؾ ـ 

ـ مشروع اتفاقٌة تاسٌس المركز 

العراقً للعلوم والصناعة 

    اتفاقٌة 16

 
اتفاقٌة الانفاق الاقتصادي بٌن حكومتً العراق - 

وبلؽارٌا 
ـ مشروع اتفاقٌة التعاون التجاري والاقتصادي 

والعلمً والفنً بٌن العراق وبلؽارٌا 
 بٌن حكومة والاقتصادياتفاقٌة التعاون التجاري - 

. جمهورٌة العراق وحكومة جمهورٌة التشٌك
 الإرباحالاعفاء الضرٌبً المتبادل عن - 

 لمؤسستً النقل الجوي العراقٌة والإٌرادات
. سابقااً / والجٌكوسلوفاكٌة 

مشروع اتفاق الخدمات الجوٌة مع حكومة - 
. البوسنة والهرسك

مشروع اتفاقٌة التعاون القانونً والقضائً مع - 
 العربٌة المتحدة الإماراتحكومة دولة 

مذكرة التفاهم بٌن حكومة جمهورٌة العراق - 
. والمعهد العربً للتدرٌب والبحوث الاحصائٌة

اتفاقٌة المقر بٌن حكومة جمهورٌة العراق - 
ومنظمة المؤتمر الاسلامً 

مشروع اتفاق النقل الجوي بٌن جمهورٌة - 
العراق وحكومة مملكة البحرٌن 

اتفاق تعاون بٌن حكومة جمهورٌة العراق - 
والمنظمة الدولٌة للهجرة 

اتفاقٌة تعزٌز الاسثمارات مع التشٌك - 
ـاتفاقٌة الشراكة الشاملة بٌن جمهورٌة العراق 

. وجمهورٌة تركٌا
 .ـمشروع اتفاقٌة منطقة تجارة حرةـ 

ـالاتفاقٌة العربٌة لتنظٌم نقل الركاب على الطرق 
 .بٌن الدول العربٌة وعبرها

ـمسودة اتفاقٌة التعاون الاقتصادي والتجاري بٌن 
جمهورٌة العراق والدول الأعضاء فً 

 .المٌركورسور
ـ اتفاقٌة التعاون التجاري والاقتصادي بٌن 

حكومتً 
. البوسنة والهرسك وجمهورٌة العراق

 

 



 :    إعداد التقارٌر الضرٌبٌة. 13
 

النتائج التً  والتعرف على جمٌع نشاطات الهٌئةعلى إعداد التقارٌر الضرٌبٌة التً تغطً  دأبت الهٌئة 

  :الى وزارة المالٌة وجهات علٌا مختلفة وقد تم إعداد الاتـــً وإرسالها  من خلال العمل تم التوصل إلٌها

 2008عام  2007عام 

     تقرٌر  7

 

فترة  ) تقرٌر عن نشاطات الهٌئة  ..1

 . (تسلم السٌد الوزٌر مهام وزارة المالٌة 

 التً تحققت فً الإنجازاتتقرٌر عن . 2

 2006عام الهٌئة خلال 

 الإنجازاتعن ثلاثة تقارٌر فصلٌة .  3

عام  التً تحققت فً الهٌئة خلال 

2007  

 بالإٌرادات المتحققةأسبوعٌة  تقارٌر. 4

 

 

 

     تقرٌر 12

 

 5/ 21 التً تحققت فً الهٌئة خلال الفترة من الإنجازات تقرٌر عن .1

 .2008/ 3/ 1  ولؽاٌة2006/

  نشاطاتتها معمقارنو 2007عن نشاطات الهٌئة خلال عام   تقرٌر.1

.     (المختصرة والمطولة  بصورته)2006 عام

إنجازات الهٌئة فً  لنشر 2007عن نشاطات الهٌئة خلال عام   تقرٌر.3

.    الشفافٌة فً العمل مبدأوذلك من خلال تطبٌق بعض الصحؾ 

 احتٌاجات هذه الهٌئة من الدورات التدرٌبٌة فً الخارج  تقرٌر .4

. وللسنوات الثلاثة القادمة  

التدرٌب العملً الخاص بإعداد الخطة الأولٌة للهٌئة وفق تقرٌر  .5

. أسالٌب وطرق التخطٌط الاستراتٌجً

منجزات حكومة الوحدة الوطنٌة للعامٌن   موجز عنعرضإعداد . 6

2006 /2008 

 . الإداري عرض لوثائق مكافحة الفساد تقرٌر عن . 7

تقرٌر عن النظام الداخلً والهٌكل التنظٌمً لهٌئة الضرائب والرسوم . 8

 .السورٌة

 (.55)تقرٌرا عن مشاركة العراق فً معرض دمشق الدولً لدورته . 9

تقرٌر عن مقارنة بٌن ما ورد بالدراسة التً أعدهـــــا وزٌر المالٌة . 10

 .فً القطر السوري والواقع الموجود بالهٌئـــــة العامة للضرائب 

ٌتضمن عرضا ٌمثل الواقع الحقٌقً لأهم إنجازات الهٌئة العامة  .11

  . 2008للضرائب خلال النصؾ الأول من عام 

 .بالإٌرادات المتحققة أسبوعٌة   تقارٌر.12

 

 

 



 :  تطوٌر الكادر الضرٌبً. 14
 

 

سعت الهٌئة إلى الاهتمام بتطوٌر الكادر الضرٌبً و الاستفادة من فرص التدرٌب التً تتاح سواء  

وهً كما موضحة فً الجدول رقم  .كانت فً داخل أو خارج القطر لزٌادة كفاءة العاملٌن فً الهٌئة 

 ( .16)والشكل رقم  (16)

  (16 )جدول رقم 

 2008و2007ٌوضح عدد البرامج التدرٌبٌة وعدد المنتسبٌن المشاركً فٌها خلال السنوات 

 

 

 الفقرات المنجز

 2007عام  2008  عام نسبة النمو

التً تم المشاركة بها داخل  عدد البرامج التدرٌبٌة برنامج  10 برنامج  19   90%+ 

 العراق

  فً التدرٌبعدد المشاركٌن من منتسبً الهٌئـــة متدرب  126 متدرب  92   30%- 

 

 (16)شكل رقم 

 

 

 



:   حركة القوى العاملة فً الهٌئة  . 15
 

 سعت الهٌئة الى رفد أقسامها وفروعها بالكادر الوظٌفً الجدٌد عن طرٌق التعٌٌنات الجدٌدة من 

 .ئة الموظفٌن وٌبٌن الجدول ادناه حركة القوى العاملة فً الهً

  ( 17 )جدول رقم 

 2008 و2007ٌوضح حركة القوى العاملة لعامً 

 المنجز الفقرات

 2008 عام 2007عام 

موظؾ   19 موظف   6 (تم تعٌٌنهم عن طرٌق الوزارة  )التعٌٌنات الجدٌدة 

 موظؾ   27 موظف   4 عدد الذٌن تم إعادة تعٌٌنهم

 34 موظف   6 عدد الذٌن تم  نقل خدماتهم من الوزارة الى الهٌئة

 

 (تقاعد ،استقالة ، متوفٌن ): تاركوا العمل عدد 

 

 نقل الى الوزارة

 

موظف     54

 

 

 ـ

 

موظؾ     44

 

 موظؾ    1

       موظف2852      موظف2830 إجمالــً  قــوة العمــــل

 

 

 

 

 



: التدقٌق والمتابعة  . 16
 

 

 الاعتراضات والاستشارات متابعةالى تدقٌق تقدٌرضرٌبة الدخل و أضابٌر المهن و الهٌئة تسعى

:  ي ــكالآتها و فروع كافةمن الهٌئة   تردالتً

 الفقرات 2008   عام

الواردة من الأقسام والفروع  (المهنة)الإجابة عن كتب واستفسارات بخصوص   كتاب     750

 2007كتاب   لعام  ( 159 ) وبلؽت و دوائر الدولة

 تدقٌق معاملات الردٌات والتحقق والتحصٌل ومنح الصلاحٌة اللازمة للتقدٌر اضبارة       9

 تدقٌق المعاملات الخاضعة للتركات  ومنح الصلاحٌات اللازمة للتقدٌر  اضبارة      26

 تدقٌق معاملات المسح  ومنح الصلاحٌات اللازمة للتقدٌر اضبارة        32

اضبارة         19 الصلاحٌات اللازمة للتقدٌر التسجٌل والتوثٌق ومنح تدقٌق معاملات 

واللجان الفنٌة ولجان تشكٌل لجان تحقٌقٌة للنظر فً معالجة السلبٌات   لجنة       40

 المختصة بشؤون العمل

 

 

 

 

 

 

 

 

 



:  الترجمة  . 17
 

 

 التقارٌر والنصوص والرسائل التً ٌمكن الاستفادة منها فً  الاتفاقٌات و   سعت الهٌئة الى ترجمة

  :  وكما ٌلً جمٌع مفاصل العمل الضرٌبً 

 

 المنجز الفقرات

 2008  عام 2007  عام

    اتفاقٌة  4 اتفاقٌة    2ترجمة اتفاقٌات تجنب الازدواج الضرٌبً 

 ومحضر اجتماع ترجمة مواد مختلفة من رسائل 

 ومذكرات

 مواد     8      اتفاقٌة4

     استمارات4 ـ  استماراتترجمة

    تقرٌر  1 ـ ترجًخ تقرير دوراد

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  :وضرٌبة نقل ملكٌة العقار  عمل ضرٌبة العقارمتابعة. 18

 متابعةالأعمال  الخاصة بضرٌبة العقار وضرٌبة نقل ملكٌة العقار و تمٌزت جهود الهٌئة بمتابعة 

:  ي ــكالآتها ومن  دوائر الدولة  و فروع كافةمن  الهٌئة   تردالاعتراضات والاستشارات التً

 الفقرات المنجز

 2007عام  2008عام 

تم مفاتحة الوزارات والدوائر 

 العامة والشركات الخاصة

تم مفاتحة الوزارات والدوائر العامة 

 والشركات الخاصة

 استقطاع  مخاطبة دوائر الدولة بخصوص

 من المكلفٌن المتعاقدٌن معها العقار ضرٌبة

كافة فروع / شعب العقار 

 الهٌئة

متابعة أعمال شعب العقار وتقارٌر دٌوان الرقابة  كافة فروع الهٌئة/ شعب العقار فً 

 المالٌة بهذا الخصوص

كافة فروع / شعب العقار 

 الهٌئة

تصفٌة موقوفات بقاٌا ضرٌبة العقار ومن  كافة فروع الهٌئة/ شعب العقار فً 

الضرٌبة الإضافٌة  )ضمنها                     

 (الملؽاة 

متابعة عمل ضرٌبة العقار من خلال المراقبٌن  لا ٌوجد متابعة عمل لجان التقدٌر

 بعد تأجٌل التقدٌر العام

كافة فروع / شعب العقار 

 الهٌئة

متابعة القوائم الشهرٌة للتحصٌلات الشهرٌة  كافة فروع الهٌئة/ شعب العقار فً 

 لضرٌبة  العقار

عدد المعاملات المنجزة بخصوص ضرٌبة العقار  إنجاز كافة المعاملات    معاملة259

الإعفاء، واستٌفاء الضرائب " وذلك عن أعمال 

، والتحاسب الضرٌبً وبٌانات تؽٌٌرات لجان 

 "التقدٌر

عدد الاعتراضات المنجزة بخصوص ضرٌبة  انجاز كافة الاعتراضات    معاملة50

 العقار

تم  الإنجاز وشكلت لجان 

كشؾ مشركة فً فروع 

 الهٌئة

تم  الإنجاز وشكلت لجان كشف 

 مشركة فً فروع الهٌئة

تشكٌل لجان الكشؾ المشتركة مع مدٌرٌة 

 التسجٌل العقاري

كافة فروع الهٌئة والدوائر 

 الحكومٌة

كافة فروع الهٌئة والدوائر 

 الحكومٌة

الإجابة على استفسارات الفروع والاستشارات 

 الفنٌة بخصوص ضرٌبة نقل ملكٌة العقار

 

 



:    إنجاز الأمور المالٌة.19

 

  من الأمور المالٌة  التً تم إنجازها من قبل القسم المالً فً الهٌئة من نفقات وتنظٌم سندات ورد 

  :الاتً وك أصحابهاالمبالغ الى 

 2008 عام  2007   عام الفقرات

إعداد مستندات صرؾ بخصوص مصروفات الهٌئة 

 وفروعها والمشارٌع الاستثمارٌة 

  وقٌد   مستند صرؾ  3663    مستند 1114

 شهر  12  والنفقات مع كشؾ المصرؾالإٌراداتمطابفة بنك 

 مركز الهٌئة وفروعها

 شهر   12

 مركز الهٌئة وفروعها

اعداد مٌزان المراجعة ومطابقة بنك المشارٌع 

 الاستثمارٌة

  شهر  12  شهر  12

  وصل248 ـ مسك سجلات وتسلٌم وصولات نثرٌة

اعداد قوائم الاٌفاد والسفر داخل وخارج القطر لموظفً 

 مركز الهٌئة

    قائمة82 قائمة   26

   معاملة25 تم  الإنجاز للمكلفٌن الأماناترد مبالػ انجاز معاملات 

مخاطبة فروع الهٌئة بخصوص رد المبالػ الامانات 

للمكلفٌن 

قسم وفرع   48 ـ

 كافة فروع الهٌئة كافة  فروع الهٌئة مطابقة جداول الإٌرادات وجداول المصروفات

 تم  الإنجاز تم  الإنجاز  الهٌئة لهذا العامإعداد مٌزانٌة

مطابقة  إرسالٌات صندوق الدخل والعقار مع كشؾ 

 المصرؾ

 فً بؽداد فروع الهٌئة  فً بغدادفروع الهٌئة

 والوحدات التخمٌنٌة حدودٌة

   دٌنار2  003 440 393 ـ مجموع رد المبالػ الإجمالً

 مستند  1315  مستند546ادخال المستندات فً سجل التخصٌصات 

 تم التنفٌذ لا توجداستحداث استمارة جدٌدة لرد مبالػ الامانات للمكلفٌن 

 

 

 

 

 



 :  مساهمة الإدارة العلٌا فً تطور العمل الضرٌبً  وتحقٌق اهدافه . 20

 الاهتمام بكافة ى  تعمل الإدارة العلٌا وعلى راسها مدٌر عام الهٌئة العامة للضرائب مجتمعة عل

الجوانب الإدارٌة والمالٌة والفنٌة ورعاٌتها و تحقٌق كل الأهداف المرسومة والعمل على زٌادتها 

بالإضافة النهوض العمل الضرٌبً من خلال تبسٌط الإجراءات وإٌجاد السبل البدٌلة لتسهٌل العمل 

ومن إجراءات  سبل .  وعدم تعقٌده والوقوف عل معالجة الخلل والفجوات التً تحصل خلال العمل 

 : تطوٌر العمل الضرٌبً التً تم انجازها   كالاتــــً 
 

 

 : مشاركـة المدٌر العام فً الاجتماعات و المؤتمرات العلمٌـة خارج القطـر  .   أ
 

 حرص مدٌر عام هذه  الهٌئة على المشاركة فً الاجتماعات والمؤتمرات العلمٌة خارج القطر وذلك 

للاطلاع على ما وصلت الٌه الضرائب من تقدم فً البلدان المتقدمة والاستفادة من إجراءات العمل 

الملائمة  للتطبٌق فً القطر العراقً ، والخطوات التً التً مرت بها و أدت إلى نجاح تجاربها  

وتطور عملها والابتعاد عن المعوقات التً سببت لها عرقلة فً عملٌة تطورها ، وعلٌه ستؤدي 

المشاركة فً هذه المؤتمرات دورا مهما نهوض العمل وتقدمه ، وبذلك ٌمكن مواكبة عجلة التطور 

و تم تقدٌم أوراق عمل فً كل ...  وجعل الهٌئة تصل  الى مسوى الضرائب فً الدول المتقدمة 

بخصوص تطبٌقات العمل الضرٌبً فً العراق وما ٌتحدد به من  من قبل مؤتمر تمت المشاركة به 

بالاضافة الى التفاوض على .القوانٌن والتعلٌمات التً بموجبها تتم إجراءات سٌر العمل فً الهٌئة 

 .  ثلاث اتفاقٌات لمنع الازدواج الضرٌبً مع كل من لبنان وسورٌا واٌران 

 2008 الفقرات

عدد المشاركات فً  المؤتمرات العلمٌة 

 والاجتماعات  من قبل المدٌر العام خارج القطر

       مؤتمر واجتماع 3

 

المشاركة فً مؤتمر علمً خارج القطر 

  مؤتمر  ا  

 فً (منظمة السلطات الضرٌبٌة الإسلامٌة  )مؤتمر الاتاك 

 اندنوسٌا 

 

لمشاركة فً اجتماع خارج القطر ا

 التفاوض على اتفاقٌات الازدواج الضرٌبً                            

 خبراء منظمة الأمم المتحدة للشؤون اجتماع. 2

  .فً سوٌسراة الضرٌبً

 سورٌا ، لبنان ، إٌران 

 

 

 



  جهات أخرى  والاجتماعات مع المنتسبٌن والندوات عقد  –ب 

 

الإدارة ومنتسبٌها من جهة ، وبٌن بٌن الإدارة العلٌا فً الهٌئة  ان أسلوب عقد اللقاءات والندوات    

للنهوض " ناجحا" سلوبا مثل النقابات من جهة اخرى أ المكلفٌن  وجهات أخرى من العلٌا فً الهٌئة

الأمور توضٌح بالعمل الضرٌبً من خلال مناقشة كافة الأمور التً تتعلق بالعمل الفنً والإداري و

 .وكما موضحة ادناه. وتبسٌط اجراءات العمل السلبٌات  معالجةو   الضرٌبٌة

 المنجز الفقرات

 نسبة النمو 2008 2007

عقد الاجتماعات الموسعة والندوات مع  

 منتسبً الهٌئة

3 

  موسعاجتماع

6 

  موسعاجتماع

 
+100%  

 مع النقابات  للمدٌر العامقد اللقاءات ع

 الامور الضرٌبٌةتوضٌح لوالاتحادات 

6 

 ندوة ولقاء

العمل مستمر بالمقابلات 

10 

 ندوةولقاء

 العمل مستمر بالمقابلات

 +67%   

 والاجتماعات الندواتمجموع  

 واللقاءات للمدٌر العام

9 16  +78%   

 

 

 

:  للهٌئة العامة للضرائب الأولىالندوة العلمٌة الضرٌبٌة اقامة  .ت
 

عقدت ....  عجلة التقدم إلىه ـــ دعم العمل الضرٌبً علمٌا والوصول بمبدأمن خلال تحقٌق    

 باقر   )ٌة ــــــة معالً السٌد وزٌر المالـــــــة الأولى برعايــــيـة الضرٌبــــالندوة العلمًة  ــــالهٌئ

  ،   15/11/2008فً   " للاقتصاد الوطنً أساسٌة الضرٌبة دعامة  "تحت شعار  (  جبر الزبٌدي

 الاكدامٌٌن ومنظمات والنقابات الأساتذةوقد حضرها عدد من ...فً قاعة القصر العدنانً 

عزٌز الصلة بٌن الجانبٌن وهدفت الندوة الى ت.والاتحادات وغرف التجارة والصناعة فً المجتمع 

 :وكانت محاور الندوة كالاتً  .أفضل أداءالنظري والتطبٌقً لتحقٌق 
 

 دور الضرٌبة فً تهٌئة المناخ الاستثماري الملائم  -1

  على بٌئة الاستثمار وأثرهااتفاقٌات منع الازدواج الضرٌبً  -2

 الوعً الضرٌبً العالً  ودوره فً تحقٌق الاستجابة الطوعٌة للمكلفٌن  -3

  . ودعمها الأخرىٌتوقف نجاح مؤسسة الضرٌبة على تعاون مؤسسات الدولة  -4

 



البحوث المشاركة  

 شاركت عدد من البحوث العلمــٌة فً الندوة وقدمت من قبل منتسبً الهٌئه و باحثٌن من خارجها  

 :وكالاتــــً  

 العدد الفقرة

   بحوث    9 الندوة التً عرضت فً  البحوثمجموع 

بحوث    4قدمها اساتذة من خارج الهٌئة البحوث التً 

    بحوث5  الهٌئةمنتسبً قدمها البحوث التً 

 

 :   التً عرضت فً  الندوة الضرٌبٌةالبحوث

 إعداد اسم البحــــث

 المعهد العالً للدراسات المحاسبٌة/رغد منفً احمد. د إدارة الجودة الشاملة لتحسٌن أداء المنظمات الضرٌبٌة

مركز /جامعة بغداد/د خلٌـل إسماعٌـل إبراهٌم.م.أ 9/4/2003آثار الضرائب على الاستثمار فً العراق بعد 

 بحوث المستهلك

العلاقة بٌن الوعً الضرٌبً والتهرب الضرٌبً وتأثٌرها على 

 التنمٌة

 عروبة معٌن عاٌش- سالم محمد عبود.د

 مركز بحوث المستهلك

 قاسم محمد عبدالله البعاج- نزار كاظم صباح.د دور الضرائب فً تشجٌع الاستثمارات المالٌة

 كلٌة الإدارة والاقتصاد/جامعة القادسٌة

 إٌمان احمد- صلاح الدٌن حامد الحدٌثً.د الإعفاء الضرٌبً كعامل جذب للاستثمار الأجنبً فً العراق

 وزارة المالٌة

 محمد عباس احمد- ناجحة عباس علً اتفاقٌة تجنب الازدواج الضرٌبً ودورها فً الاستثمار الأجنبً

 الهٌئة العامة للضرائب

لا بدٌل عنه فً "خٌارا (الضوابط)هل تعد الأرباح الافتراضٌة 

 تقدٌر الوعاء الضرٌبً؟

 كرٌم سالم كماش

 الهٌئة العامة للضرائب

الفساد الإداري والمالً وأثاره السلبٌة على مؤسسات الدولة 

 العراقٌة ومعالجاته

 فاطمة عبد جواد

 الهٌئة العامة للضرائب

 باسم هادي عبود- محمد سلمان عبود الإطار القانونً لأسلوب التقدٌر الذاتً

 الهٌئة العامة للضرائب

 

 

 



  :ي ـــــعدد من التوصٌات وه وقد تمخضت عن الندوة

 

 تطبٌق إمكانٌة دراسة إعدادانسجاما مع توجٌهات السٌد وزٌر المالٌة خلال الندوة ٌتوجب  1

 ذلك فً على المستهلك وعلى تأثٌراتضرٌبة القٌمة المضافة فً المدى الزمنً القرٌب ومعرفة 

 . الدولة إٌرادات

 .  الضرٌبٌة الإدارةضرورة اعتماد نظام تقٌٌم الجودة فً عمل  2

 متعددة و منها ما ٌقع على عاتق الهٌئة ومنها إجراءاتالنهوض بستوى الوعً الضرٌبً عبر  3

 على المكلف 

 . تفعٌل دور الضرٌبة كموجه للاستثمار وتعزٌز دورها فً جذب الاستثمار الاجنبً  4

على العراق عرض نموذجه لاتفاقٌة الازدواج الضرٌبً ومنع التهرب من الضرائب وراس  5

 .المال للتفاوض مع البلدان التً تقوم بالاستثمار فً العراق مستقبلا ً

حث مؤسسات الدولة على التعاون مع الهٌئة العامة للضرائب وتزوٌدها بالمعلومات التفصٌلٌة  6

 .التً تمكنها من الوصول الى المكلف  بخصوص عقودها مع القطاع الخاص 

تعانً الهٌئة العامة للضرائب كغٌرها من مؤسسات الدولة من مشكلة الفساد الاداري وهً  7

.    التدقٌقٌة بصورة فاعلة للحد من هذه المشكلة إجراءاتهاعازمة على وضع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  :  ـ مقابلات  مدٌر عام الهٌئة مع الموظفٌن والمواطنٌن  21
 

 اسلوب مقابلات الموظفٌن والمواطنٌن وذلك من اجل  مدٌر عام الهٌئة العامة للضرائب اتخذ السٌد 

الاطلاع على كافة الامور والمشاكل والصعوبات التً تواجه الموظفٌن والمكلفٌن والتً تعترض 

وكما مبٌن فً الجدول رقم . سٌر العمل الضرٌبً والإسراع فً أٌجاد الحلول الممكنة لها وبشفافٌة  

 ( 18)وموضحة فً الشكل رقم  (18)

 (18 )جدول رقم 

 2008و2007عدد مقابلات المدٌر العام للموظفٌن والمواطنٌن للسنوات 

 

 المنجز الفقرات

 نسبة النمو 2008 2007

  %7+  مقابلة   16 مقابلة  15للمواطنٌن  مقابلات المدٌر العام 

  %67+  مقابلة   125 مقابلة  75للمواطنٌن  مقابلات المدٌر العام 

  %57+   مقابلة  141 مقابلة   90 المدٌر العامالمجموع الكلً لمقابلات 

 

 (18)شكل رقم 

 

 

 



: ـ الزٌارات المٌدانٌة 22

ٌحرص السٌد مدٌر عام الهٌئة على القٌام بالزٌارات المٌدانٌة لفروع الهٌئة العامة فً بغداد 

والمحافظات للوقوف مٌدانٌا على إجراءات  سٌر العمل فً الفروع والكٌفٌة التً تنجز بها معاملات 

المكلفٌن والاستماع إلى بعض شكاوى المواطنٌن والموظفٌن بخصوص العمل الضرٌبً وإٌجاد 

الحلول الفورٌة لها وتبسٌط كافة الصعوبات التً تعترض العمل بالإضافة الى التعرف على الواقع 

الفعلً من  احتٌاجات مدراء الفروع بخصوص كافة مفاصل الضرٌبً  بشكل مباشر وإبداء 

 .   التوجٌهات والتأكٌد على ضرورة الالتزام بالتعلٌمات لكافة المنتسبٌن  

 المنجزالفقرات 

 نسبة النمو 2008 2007

مجموع  الزٌارات المٌدانٌة 

 لفروع الهٌئة  للمدٌر العام

 

 فرع 3

 

 

   فرع5

 

 

  +67%  

 

 

الفروع التً زارها ا مدٌر عام 

 الهٌئة العامة للضرائب

 

 فرع  النجف.  1

 فرع القادسٌة. 2

 فرع واسط.  3

 

 

 1فرع كركوك. 1

 2كركوك .  2

 صلاح الدٌن. 3

 قادسٌة. 4

 بابل.  5

 +67%  

 

 :نشر الوعً الضرٌبً  . 23

 

انطلاقا من مبدأ نشر الوعً الضرٌبً بٌن المواطنٌن فً القطر العراقً وتشجٌعهم على تحقٌق    

التزاماتهم تجاه الدولة والقانون وتوضٌح مفهوم  الضرٌبة لدى المواطنٌن لٌكون لهم شعورا 

بالمسؤولٌة وعدم التلاعب او التهرب من الضرائب وبذلك ٌتحقق زٌادة الإٌرادات الضرٌبٌة وتقلٌل 

  .فرص التهرب الضرٌبً وحث المواطن على الالتزام بالقانون والشعور بالمسؤولٌة



  : اللقاءات الصحفٌة.   أ 

 
 

 هذه الهٌئة لقاءات صحفٌة فً وسائل الإعلام المختلفة  بغٌة رفع مستوى الوعً معقد مدٌر عا

للمكلفٌن وعدم التلاعب او التهرب من الضرائب مما ٌؤدي الى التزام المكلفٌن وبذلك ٌتحقق الضرٌبً 

زٌادة الإٌرادات الضرٌبٌة وتقلٌل فرص التهرب الضرٌبً وحث المواطن على الالتزام بالقانون 

 .  والشعور بالمسؤولٌة 
 

 المنجز الفقرات

2007 2008 

 اللقاءات  الصحفٌة مع مدٌر عام الهٌئة العامة  مجموع 

بخصوص نشر الوعً الضرٌبً 

لقاء     10 لقاء    5

   لقاء   3 لقاء    1 لقاءات  الصحفٌة فً الإذاعةعدد ال

    لقاء 4 لقاء    3لقاءات  الصحفٌة فً القنوات الفضائٌة عدد ال

      برامج3     برامج1المشاركة فً برامج إذاعٌة 

 

 

  :  الصحفٌةالحملات.   ب

 

للمكلفٌن اتبعت الهٌئة وسائل متطورة  أخرى لرفع الوعً الضرٌبً رفع مستوى الوعً الضرٌبً 

وجعل المواطن ان ٌدرك مفهوم الضرٌبة  وعند تحقق المفهوم الضرٌبً لدى المواطن سٌؤدي الى  

عدم التلاعب او التهرب من الضرائب من قبل المواطنٌن و التزامهم بالقانون والشعور بالمسؤولٌة الى 

. ، وبذلك ٌتحقق زٌادة الإٌرادات الضرٌبٌة  

 

 

 

 

 

 



 المنجز الفقرات

2007 2008 

 حملة 4      حملة1 مجموع  الحملات  الإعلامٌة

إعلامٌة الحملات 

 

حملة إعلامٌة على ـ 

 تق 2007ضوابط 

 

 

 . تق2008حملة إعلامٌة على ضوابط ـ  

 20قانون رقم   تطبٌق حول حملة إعلامٌة ـ 

 المتضمن مضاعفة السماحات 2008لسنة 

القانونٌة لضرٌبة الاستقطاع  المباشر 

حول مضمون كراس تعلٌمات حملة إعلامٌة ـ 

ضرٌبة الاستقطاع  المباشر 

 ضد الموظفٌن الذٌن ٌتلقون حملة إعلامٌةـ 

 نرشاوي  من المواطنً

   خبر6خبر    35 فً الصحف المحلٌة ضرٌبٌة  أخبارنشر 

    إعلان10     إعلان1لإعلانات ا

  لا توجدطباعة منشورات 

   عمل طبع2
 

 .وتوزٌعها ـ طباعة بوسترات تثقٌفٌة 
 

لضوابط  (فلكس)ـ طباعة لوحات إعلانٌة كبٌرة 

   و توزٌها تق 2008 المهن  لسنة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



:  المقتبسات والتصارٌح من تصفٌة الموقوفات. 24
 

 غٌر المنجزة احد مشاكل العمل الضرٌبً وهً تمثل  والتصارٌحالمقتبسات من تمثل الموقوفات

مؤشرات سلبٌة على مفاصل العمل المختلفة، وتعمل الهٌئة على حسم اغلب الموقوفات لدٌها و تم 

 : أنجاز الآتً

 

 : التصارٌح الكمركٌة  . أ 
 

   : 2008ث تم انجاز الآتً من التصارٌح الكمركٌة التً ترد الى الهٌئة خلال عام  حً

 

 الفقرات 2008إنجازات عام 

 عدد التصارٌح الكمركٌة الواردة من الوحدات الضرٌبٌة  تصرٌحة 71056

  لاتخاذ إجراء اللازمارسال التصارٌح الكمركٌة للفروع  تصرٌحة 71616

طبع وتوزٌع نماذج براءة ذمة وصرؾ استحقاق  نموذج   59030

 ةنسخ 2 خزن 

  مضؽوطةأقراصعلى 

ات للمحافظة علٌها من الضٌاع والتلؾ وتحدٌثها متخزٌن المعلو

 

 

  :  المقتبسات. ب 

 

    :2008حٌث تم انجاز الآتً من التصارٌح الكمركٌة التً ترد الى الهٌئة خلال عام  

 الفقرات 2008نجازات عام ا

عدد المقتبسات التً ادخلت فً نظام المقتبسات  مقتبس 88244

عدد المقتبسات التً وردت للهٌئة    مقتبس63946

 ةنسخ 2 خزن 

 

  مضؽوطةأقراصعلى 

للمحافظة علٌها من الضٌاع والتلؾ  اتماتخزٌن المعلو

وتحدٌثها 

  على المعلومات لتنظٌم المقتبساتالمتابعة المٌدانٌة للحصول لتنسٌق مع دوائر الدولةٌتم ا

 

 



 :إنجاز الأمور الإدارٌة  . 25

 

توفٌر مستلزمات العمل ٌساعد على تحقٌق انجازات كبٌرة لانها توفر للموظف سبل الراحة الكفٌلة        

 الأمور الإدارٌة  أهم  منبجعله لن ٌقوم بعمله على اكمل وجه  ولاٌكون هناق أي اسباب تعٌق عمله

:  التً  تم إنجازها من قبل الهٌئة كالأتً 

 

 2008إنجازات عام  الفقرات

توفٌر مستلزمات العمل ٌساعد على تحقٌق انجازات كبٌرة لانها  توفٌر مستلزمات العمل

 توفر للموظؾ سبل الراحة و لا ٌكون هناك أي أسباب تعٌق عمله

تم صٌانة بناٌة الهٌئة وتنفٌذ كل ما تتطلبه من صٌانة  وصبػ  صٌانة الموجودات الثابتة

الجدران  وتؽٌٌر العطل من الكهربائٌات وأنابٌب الماء وإصباغ 

 وتؽٌٌر الارضٌة الخاصة بمدخل  البناٌة وجعلها ببلاط افضل

تسعى الهٌئة الى توفٌر الخدمات إلى منسبٌها والعمل على راحتهم  توفٌر خطوط النقل

والوصول الى العمل بسهولة وبدون صعوبات حٌث تم توفٌر 

باصات نقل تقوم بنقل المنتسبٌن من بٌوتهم الى بناٌة  الهٌئة 

 صباحا وبالعكس عند انتهاء الدوام الرسمً  حٌث تم توفٌر

التعاقد مع المقاولٌن لإنجاز مدخل بناٌة الهٌئة 

والمصاعد الكهربائٌة 

 تم انجاز مدخل البناٌة

 تم انجاز المصاعد الكهربائٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



:   الرقابة والتفتٌش والتدقٌق . 26

 من خلالأهمٌة كبٌرة فً العمل الضرٌبً فً جوانبه التنظٌمٌة والفنٌة له والتدقٌق ي عمل الرقابال إن 

 عنصر من عناصر الإصلاح   ان وجد وتعتبر الرقابة التنفٌذ السلٌم للقوانٌن والتعلٌمات ومعالجة الخلل

 :  الضرٌبً 
 

 :الجدول ادناه ٌبٌن انجازات العمل الرقابً  .  أ

  2008إنجازات عام 

 الفقرات  العدد

  الشركاتالأضابٌر تدقٌق  شركة  16

تدقٌق أضابٌر المكلفٌن    مكلؾ4

فرع    17   وإدارٌا فنٌا  العقار والعرصاتشامل لإعمالتدقٌق 

  فنٌا وإدارٌاالمهنة والاراضً  شامل لإعمالتدقٌق     فرع6

فروع    26 وؼلق سجل الواردة جرد صنادٌق الدخل والعقار 

 تدقٌق وصولات القبض  ومعاملات براءة الذمة      فرع  فً بؽداد5

 تدقٌق مقتبسات     فروع فً بؽداد6

إجراء جرد الأثاث والمطابقة مع الواقع الفعلً     قسم  وفرع32

متابعة الموقوفات مع فروع بؽداد والمحافظات   والمحافظات بؽداد فًفرع   16

 معاملة 631
دائرة / دائرة تسجٌل الشركة الوطنٌة  ، أمانة بؽداد )

العقارات ، المدٌرٌة العامة للتنمٌة ، وزارة الكهرباء ، 
 (المدٌرٌة العامة للموزانة  

 مجموع معاملات صحة صدور المنجزة  

السلؾ ومصارٌؾ الهٌئة والمستندات  تدقٌق  معاملة   2622
 

  معاملات الردٌات  انجازمتابعة معاملة      16

 تدقٌق قٌود التسوٌة قٌد     270

 تدقبق مستندات الحسم      مستند400

النفقات ، الاٌرادات ،  )تدقٌق مٌزان المراجعة لبنك    شهر12
 (الامانات 

 تقارٌر المفتش ومتابعة تقارٌر دٌوان الرقابة المالً    تقرٌر12

 دوائر 5
عقارات الدولة ، امانة بؽداد ، مجلس الوزراء ، وزارة 

 المالٌة ، وزارة الاسكان والتعمٌر

متابعة قطع الاراضً الخاصة  

 بفروع بؽداد والمحافظات مع دوائر الدولة

 إرسال البعثات التفتٌشٌة والتدقٌقٌة الى فروع الهٌئة    بعثة  18

 

 



 :الجدول ادناه ٌبٌن انجازات التحري عن المكلفٌن والموقوفات  .  ب

 

 2008إنجازات عام 

 الفقرات العدد

 الأشخاص المحجوزة أموالهممتابعة   مكلؾ 4562

 عدد الاشخاص الذٌن تم رفع اشارة الحجز 153

المكلفٌن الذٌن بذمتهم مبالػ لصالح الدولة والهٌئة متابعة  مكلؾ   174

 عدد المكلفٌن الذٌن تم ادخالهم فً نظام المنع  شخص وشركة57

 عدد المكلفٌن الذٌن تم رفع المنع عنهم    مكلؾ18

 انجاز معاملات تشابه الأسماء    معاملة267

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   : المعوقات 

 

ؼالبٌة أبنٌة فروعنا مستأجرة من الؽٌر ونحتاج إلى إنشاء بناٌات حكومٌة باسم . 1

 . الهٌئة للتخلص من بدلات الإٌجار الباهظة  

 . تحتاج الهٌئة الى ملاك وظٌفً لسد حاجة الهٌئة . 2

تطوٌر وتدرٌب ملاك الهٌئة خارج العراق لضعؾ إطلاع موظفً الهٌئة على اخر . 3

 . التطورات الجارٌة فً دول العالم فً مجال الضرٌبة  

 . قلة مخصصات السفر والإٌفاد  . 4

عدم وجود تخصٌصات لؽرض منح الأجور القانونٌة لأعضاء لجان التقدٌر والتدقٌق . 5

 . لضرٌبة العقار بؽٌة إدامة عملها   

أصبحت قوانٌن الضرائب قدٌمة وقد سعت الهٌئة إلى إعداد مشروع قانون الضرٌبة . 6

 . الموحد الذي أرسل الى وزارة المالٌة ولا تعرؾ مصٌر المشروع  

عدم تعاون عدد كبٌر من دوائر الدولة فً حسم وتحوٌل ضرٌبة الاستقطاع المباشر . 7

 . الى الهٌئة وحسب التعلٌمات   (الرواتب والأجور  )

ٌتطلع منتسبوا هذه الهٌئة الى تفعٌل قانون الحوافز أسوة ببقٌة منتسبً وزارة . 8

 .المالٌة  

 

 

 

 

 

 


